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PRESENTACION

La implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) trae consigo
beneficios a los municipios, por ejemplo, garantiza que los recursos publicos se

utilicen de manera eficiente y con ello alcanzar mayores beneficios para la

poblacién.

De igual manera, contribuye a mejorar la calidad de los servicios publicos ofrecidos
a los ciudadanos, asi como a mejorar la capacidad institucional del gobierno

municipal para planificar, implementar y evaluar politicas publicas.

El ciclo presupuestario en México es el
proceso mediante el cual el gobierno planifica,
aprueba, ejecuta, controla y evalaa el
presupuesto publico. Este ciclo se desarrolla
en varias etapas, cada una con actividades
especificas que involucran a diferentes
actores y entidades gubernamentales en un
determinado periodo. El Presupuesto basado
en Resultados involucra a todo el ciclo

presupuestario.

La instalacion del Sistema de Evaluacién del Desempenio y sus herramientas
contribuirda a lograr las metas y objetivos planteados en el Plan Municipal de

Desarrollo 2024-2027 para el municipio de Metztitlan en beneficio de sus

ciudadanos.

METZTITLAN (g |

VUNICIPAL 2024-2027

CICLO
PRESUPUESTARIO

Seguimiento

&

Grafica 1. Etapas del Proceso Presupuestario
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METZTITLAN
INTRODUCCION

El desarrollo municipal es un objetivo esencial de cualquier municipio y se refiere
al conjunto de acciones y politicas implementadas para mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos. Los municipios identifican problemas publicos que
requieren atencion, para ello se establecen objetivos, estrategias y politicas que

guien la solucidn.

El presente manual sobre Presupuesto basado en Resultados (PbR), consiste en
un conjunto de actividades y herramientas que permite apoyar las decisiones
presupuestarias con el objeto de mejorar la calidad del gasto, asi como la mejora
de los bienes publicos y promover la transparencia y rendiciéon de cuentas; a
través de un conjunto de paso para poder desarrollar la Metodologia del Marco
Légico y tener clara la funcion de cada una de las areas en la elaboracion de la

Matriz de Indicadores para Resultados.

Esto como parte de la llamada nueva Gestiéon Publica, tendencia a nivel
internacional que asegura incorporar las mejores practicas en materia de

Administracién Publica.

El Gobierno del municipio de Metztitlan ha mantenido desde el inicio de esta
administracion el compromiso de hacer un uso eficiente de los recursos, mediante
una gestion publica transparente y eficaz. En este contexto, se ha de adoptar la
metodologia de Presupuesto basado en Resultados (PbR) que permitira mejorar
la calidad del gasto publico y promover una adecuada rendicién de cuentas hacia

los resultados que la ciudadania espera obtener.

!
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METZTITLAN
CONCEPTOS BASICOS

Planeacion: Es la primera etapa del proceso presupuestario y tiene como
proposito concretar la vision de desarrollo social, econdémico y politico del
municipio. En esta etapa se realiza el cruce de los recursos necesarios y
disponibles, con los grandes objetivos y metas que se contemplan en el Plan
Municipal de Desarrollo. Esta etapa es crucial para que la asignaciéon de recursos
y partidas presupuestarias no se desvien de los objetivos y metas de la
administracién. Responde a la pregunta /Qué se quiere hacer?

Programacion: Se definen los programas presupuestarios, se establecen los
objetivos e indicadores; que tendran a cargo las secretarias y direcciones.
Recordemos que los recursos publicos son limitados, es por ello que se deben de
administrar de manera adecuada para que sea posible atender las necesidades
del municipio. En esta etapa se vincula la planeacion con los programas
presupuestarios y éstos a su vez con el presupuesto, las metas y objetivos.
Responde a la pregunta ;Cémo se va a hacer?

Presupuesto: Es la accibn encaminada a estimar y a cuantificar
monetariamente los recursos humanos y materiales necesarios para cumplir con
los programas establecidos en un periodo determinado; comprende las tareas de
formulaciéon, discusion, aprobacién, ejecuciéon, control y evaluaciéon del
presupuesto. Responde a la pregunta ;/Cuanto se requiere para hacerlo?

Ejercicio y Control: El municipio debe ejercer los recursos que les fueron
asignados de acuerdo con la normatividad aplicable y con el calendario
determinado, asi como de acuerdo con metas y finalidades especificas.

!
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METZTITLAN

Seguimiento: Proceso continuo de recoleccién y analisis de datos para comparar
en qué medida se estd ejecutando un proyecto, programa, politica o
recomendaciones en funcién de los resultados previstos.

Evaluacion: Estimacion sistematica y objetiva de un proyecto, subprograma,
programa o politicas en curso o concluidos, que se efectiia con el propdsito de
determinar la pertinencia y el logro de los objetivos, la eficiencia, efectividad,
impacto y sostenibilidad de éstos, aportando informaciéon creible y tutil sobre los
resultados obtenidos, que permita mejorar el proceso de toma de decisiones.

Rendicion de Cuentas: Se informa y justifica cada peso gastado a los
ciudadanos, ademéas de corregir las deficiencias en el gasto y garantizar un
adecuado ejercicio de los recursos. El objetivo de esta fase es impulsar el gobierno
ablerto a través de sus principales elementos como la transparencia, uso de la
tecnologia y la participacion ciudadana.

Estructura Programatica: Conjunto de categorias y elementos
administrativos, economicos y funcionales ordenados en forma coherente, que
define las acciones que efectian los ejecutores del gasto para alcanzar los
objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Municipal de
Desarrollo y en los programas y presupuestos.

Programa Operativo Anual (POA): Es un instrumento que convierte los
lineamientos de la planeacion y programacion del desarrollo de mediano y largo
plazo en objetivos, acciones y metas concretas de corto plazo. El Programa
Operativo Anual constituye la parte fundamental del proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuesto, Control y Evaluacién, ya que precisa los
compromisos a cumplir en el periodo, definiendo concretamente que se va hacer,
cuando se va a hacer y de que recursos se dispone para hacerlo.
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METZTITLAN

Programa Presupuestario (Pp): Es una categoria que permite organizar, en
forma representativa y homogénea, la asignaciéon de recursos de programas a
cargo de los ejecutores del mismo, para el cumplimiento de sus objetivos y metas.
Los programas presupuestarios representan una estructura que permite
organizar, de manera homogénea, una de las actividades mas significativas
dentro de la administracion publica, que es la asignacién de los recursos
econdmicos publicos para el cumplimiento de metas y objetivos especificos.

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Es el proceso que integra de
forma sistematica, en las decisiones correspondientes, consideraciones sobre los
resultados y el impacto de la ejecucion de los programas presupuestarios y de la
aplicacion de los recursos asignados a éstos. Lo anterior con el objeto de entregar
mejores bienes y servicios publicos a la poblacion, elevar la calidad del gasto
publico y promover una mas adecuada rendicion de cuentas y transparencia.

Gestion para Resultados (GpR): Es el modelo de cultura organizacional,
directiva y de desempeno institucional que pone mas énfasis en los resultados
que en los procedimientos, aunque también interesa como se hacen las cosas,
cobra mayor relevancia en qué se hace, qué se logra y cual es su impacto en el
bienestar de la poblacién, es decir la creacion del valor publico.

Metodologia del Marco Légico (MML): Herramienta de planeacion basada
en la estructuracion y soluciéon de problemas, que permite presentar de manera
sistematica y logica los objetivos de un programa, sus relaciones de causalidad,
alineandolos a objetivos de mayor nivel.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): La Matriz de Indicadores es
una herramienta de planeacion estratégica y evaluacion del Presupuesto basado
en Resultados (PbR) para entender y mejorar la logica interna y el disefio de los
programas presupuestarios. Comprende la identificaciéon de los objetivos de un
programa (resumen narrativo), sus relaciones causales, los indicadores, medios
de verificacion y los supuestos o riesgos que pueden influir en el éxito o fracasos
del mismo.
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METZTITLAN

Programa Anual de Evaluacion (PAE): El PAE es el instrumento mediante
el cual se formaliza la programacion, planeacion y ejecucion de las evaluaciones.
Este programa tiene como propdsitos generales determinar los tipos de
evaluaciones que se aplicaran a los programas municipales, con la finalidad de
conocer el cumplimiento de los objetivos; establecer el cronograma de ejecucion
de las evaluaciones a determinarse en los Términos de Referencia (TdR); y,
articular los resultados de las evaluaciones realizadas en cumplimiento al
presente programa, como elemento relevante del PbR-SED, para fortalecer la
administracion de los recursos.
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METZTITLAN
MARCO LEGAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
articulo 134, que los recursos federales, de las entidades federativas y de
los municipios, se deberan administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados. Asimismo, menciona la obligacién de evaluar el ejercicio de

estos recursos, la cual debera realizarse por las instancias correspondientes.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece en la fraccion
IV del articulo 199 que los entes publicos deberan asegurarse de que el
sistema, donde se opera el presupuesto, gasto y la contabilidad, genere en
tiempo real estados financieros, de ejecucién presupuestaria y otra
informacién que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la
programaciéon con base en resultados, a la evaluaciéon y a la rendicién de

cuentas.

El articulo 6110 de la misma ley en comento, menciona que las leyes de
Ingresos y presupuestos de egresos, deberan incluir apartados con el listado
de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados,
que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y

destino de los recursos y sus resultados.

La Ley de Coordinaciéon Fiscal, senala en la fraccion IV del articulo 4911,
que el control, evaluacion y fiscalizacion del manejo de los recursos federales
debera sujetarse a la evaluacion del desempeno de acuerdo con lo
establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

Lineamientos Generales PbR-SED




METZTITLAN

Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, articulo 108, 56 fraccion
XXXI, 144 fraccion II1.

Ley de Planeaciéon y Prospectiva del Estado de Hidalgo, articulo 40.
Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, articulo 95 fraccion IV.

Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, Acuerdo 1. Metztitlan con
Gobierno cercano, justo y honesto: garantizar la fiabilidad de la informacién
a través de la mejora en materia de transparencia, control interno y

evaluacion del desempeno.

g o Ley General de
LIE y .
&S, Contabilided 199
= @bg‘:‘éc_x Gubernamental v
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Grafica 2. Marco legal para la implementacién del PbR-SED
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OBJETIVO GENERAL METZTITLAN

1.1. Establecer la metodologia para la elaboracion y evaluaciéon de los
Programas presupuestarios de la administracion publica municipal bajo
el enfoque del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluaciéon del Desempeno (PbR-SED), definiendo las disposiciones

generales y particulares para tal efecto.

OBJETIVOS PARTICULARES

1.1.1. Delimitar la responsabilidad de los involucrados en el proceso de
programacién, presupuestacion, seguimiento y evaluaciéon de los

Programas presupuestarios;

1.1.2. Definir los conceptos basicos para la elaboracién de los Programas

presupuestarios en el marco de la Gestion para Resultados (GpR);

1.1.3. Evaluar los resultados del desempeno de las dependencias y entidades de
la administracion publica municipal mediante los avances de

cumplimiento a los Programas presupuestarios;

1.1.4. Generar informacion util, derivada de la evaluacion del desempeno para

la toma de decisiones estratégicas y para consulta de la ciudadania;

1.1.5. Ser facilitador para que las areas involucradas comprendan sus objetivos,
tareas y funciones diarias, asi como el impacto de estas en el bienestar de
la poblacion vinculando sus planes operativos con el Plan Municipal de

Desarrollo 2024-2027;

1.1.6. Considerar los medios de verificaciéon que seran validos para sustentar los
avances reportados en las evaluaciones realizadas a las dependencias y

entidades de la administracién publica municipal;

1.1.7. Contribuir a la transparencia y rendicién de cuentas a través de publicar

Lineamientos Generales PbR-SED

y difundir los informes y reportes en la pagina del municipio.
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METZTITLAN

LINEAMIENTOS GENERALES

1.

Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria para todos los
titulares, directores, jefes de departamento, enlaces y administrativos (u
homoélogos) de las dependencias y entidades de la administracién publica

municipal.

El Sistema de Evaluacion del Desempernio (SED) es el sistema que evalia

las metas y objetivos con base en indicadores estratégicos y de gestion.

Es responsabilidad de la Direccion de Planeacion promover la utilizacion
del PbR-SED, como un instrumento para dar seguimiento a las metas y
objetivos establecidos en los planes y programas operativos de la
administracion municipal, asi como servir en la toma de decisiones

administrativas y financieras.

. Es responsabilidad de la Contraloria Interna Municipal observar el

Control Interno y Desempeno Institucional, entendiéndose este como el
conjunto de procesos, mecanismos y elementos implementados por los
titulares de areas, aplicados de manera especifica para poder planear,
organizar, ejecutar y dirigir los procesos de gestidon que permitiran
cumplir con los objetivos y metas de sus propias areas, con certidumbre en
sus decisiones y en un ambiente ético, de calidad, de mejora continua,

eficiencia, eficacia y cumpliendo con la normatividad aplicable.

[EEY
N
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+ Lineamientos sobre el manual

. El manual debera ser publicado en la pagina del municipio.

. La Contraloria a través de la Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal,
debe revisar y/o actualizar una vez al afio el Manual de Instalacién de PbR-SED
para verificar la vigencia de los lineamientos considerando los cambios

normativos, administrativos y operativos que hubiesen surgido.

. El manual actualizado debera ser enviado a la oficina de la presidenta, titulares,
directores y enlaces de la administracién municipal para su conocimiento y

aplicacion.

+ Lineamientos sobre el personal

. Los secretarios y directores de la administraciéon municipal deberan nombrar a
una persona enlace para el manejo, actualizacion y operacion de la informacion

requerida por el SED.

. El nombramiento del enlace sera notificado por medio de oficio dirigido al
director de Planeacién y Desarrollo Municipal, el cual debe contener los
siguientes datos:

e Nombre del Enlace;

e Unidad administrativa a la que pertenece;

e C(Cargo;

e Nombre y firma del titular del area;

e Teléfono, extension y correos electronicos.

[EEY
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3. Los enlaces tendran la responsabilidad de:

a)

b)

c)

d)

e)

Formular en conjunto con su secretaria o direcciéon la Estructura Analitica
del Programa presupuestario (EAPp), Matriz de Indicador de Resultados
(MIR), Metodologia de Marco Légico (MML), Arbol de Problemas, de
Objetivos, de [Estrategias y Fichas Técnicas de Indicadores;
herramientas con las cuales se van a medir los planes y programas de su
competencia;

Sera obligacion del enlace garantizar que las herramientas mencionadas
anteriormente se capturen en los formatos establecidos por el SED;

Reunir la informacién de los indicadores de su secretaria o direccién, ademas
de concentrar y analizar los datos a fin de poder identificar errores u
omisiones;

Acordar con el Contralor Interno la congruencia de su Plan Operativo Anual
con lo presupuestado, los objetivos y las metas del Plan Municipal de
Desarrollo 2024-2027;

Asistir a las reuniones y capacitaciones que programe la Direccion de
Planeacién y Desarrollo Municipal cuando sean convocados.

=
!
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+ Lineamientos sobre la Integracion de la Matriz de

Indicadores para Resultados

. Las secretarias y direcciones de la administracién municipal deberan revisar las

MIR de sus programas presupuestarios.

Cada secretaria y direccién de la administraciéon municipal es responsable de
integrar sus proyectos en una MIR a través de los formatos y anexos que emita
la Contraloria a través de la Direccién de Planeaciéon y Desarrollo Municipal, a
su vez cuando exista mas de una dependencia o unidad administrativa por
matriz, sera el coordinador quien tenga la responsabilidad de integrar la

informacion y coordinar los trabajos a fin de generar la informacion de las MIR.

. Las secretarias y direcciones municipales que tengan a su cargo componentes
que impacten directamente a la ciudadania, deberan cuantificar la poblacién

beneficiada, asi como delimitar la perspectiva de género.

. Los planes y programas de mediano y largo plazo deben contar con indicadores
estratégicos que cumplan con los criterios de eleccion, es decir que sean: claros,

relevantes, econémicos y monitoreables.

. Los Indicadores seran de tipo Estratégico y de Gestion de acuerdo al alcance de los
objetivos que se desean medir y estos tendran las siguientes dimensiones de

desempeno: Eficiencia, Eficacia, Economia y Calidad.

=
(9]
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+ Lineamientos sobre la Revision de la Matriz de

Indicadores para Resultados

La Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal procedera a la revision de los
formatos y anexos de cada MIR y en caso de existir observaciones, se notificara

al coordinador de manera oficial dichas observaciones.

En el caso de contener errores en la informacién, la Direccién de Planeacion
informara al enlace correspondiente para que en un plazo de tres dias se

rectifique o proporcione nueva informacion.

La Direccion de Planeaciéon y Desarrollo Municipal, podra solicitar la presencia

de las Unidades Administrativas a fin de recibir asesoria y retroalimentacion.

Si los datos no llegaran a ser solventados, no seran considerados para la
integraciéon de los reportes e informes y se identificaran como “no disponibles” y

en estado “insatisfactorio”;

La direccion de Planeacion llevara un registro de Indicadores de Desempeno no
generados, registrando nombre del indicador y las causas por la que no fue

procesado.

La Direccion de Planeacion y Evaluacion, por medio de la firma de su director
dara su visto bueno a las MIR, cuando cumplan con todos los criterios normativos

y metodolédgicos.

=
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+ Lineamientos sobre la Difusion y Almacenamiento de

datos y Resultados

La Direccion de Planeacién tiene la responsabilidad de controlar y resguardar
en cumpliendo con la Ley de Archivo del Estado de Hidalgo y la Normativa
Municipal, toda la informacién relativa al SED, como son: manuales, fichas
técnicas, MIR’s, oficios, guias, formatos, etc., misma que formara parte del

acervo documental para la entrega recepcion.

La documentacion de Planeacion debe permanecer por lo menos durante cuatro
anos resguardada en sus instalaciones, posterior a este periodo se entregara al

Archivo Municipal.

La Direcciéon de Planeacion debera publicar al menos trimestralmente en la
pagina electrénica del municipio la informacién de los principales indicadores
del SED; asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT) y los
Reportes de Gestion Financiera ante la ASEH, para medir el avance en dicha

normativa.

=
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METZTITLAN

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL 2024-2027

GUIA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA

MATRIZ DE INDICADORES
PARA RESULTADOS (MIR)

El Presupuesto basado en Resultados involucra a todo el ciclo presupuestario de

la siguiente manera:

PLANEACION
'nszgg‘l;_o:sn's Q PROGRAMACION

PROCESO
PRESUPUESTARIO

EJERCICIO Y

EVALUACION CONTROL

SEGUIMIENTO

« Informes de
Resultados.

« Monitoreo de
indicadores.

Grafica 3. Etapas del ciclo presupuestario involucrado en el PbR.
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PROGRAMACION METZTITLAN

1. ETAPAS DE LA METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO
(MML)

Definicién del Problema

Establecer de manera clara, concreta y
objetiva cudl es el problema que motiva
la intervencion.

Elaboracion de la MIR

Herramienta de planeacién
que identifica en forma
resumida los objetivos de un
programa, incorpora los
indicadores de resultados y
gestién que miden dichos

objetivos.

Analisis del Problema

Analizar el origen,
comportamiento y
consecuencias del problema,

a fin de establecer las
diversas causas, dinamica,

efectos y tendencias de
cambio.

Etapas del
MML

Definicién de
Objetivos

Definir la situacién futura a
lograr que solventara las
necesidades o problemas.

Herramienta que explica la
razén de ser de un programa,
mediante la deseripcién de la
coherencia entre el problema,

necesidad u cportunidud.

Seleccién de
Alternativas

Determinar las medidas que
constituirdn la intervencién
gubernamental.

Grafica 4. Etapas de la Metodologia del Marco Ldgico.

1.1. DEFINICION DEL PROBLEMA:

= Este analisis debe partir de un diagnodstico de la problematica
1dentificada.

= Sirve para orientar la acciéon de la administracion municipal a
resultados especificos y concretos que entreguen mas y mejores bienes
y servicios a la poblacién.

= Consiste en identificar de entre las demandas sociales u
oportunidades de desarrollo, la prioritaria que tiene posibilidades de
ser resuelta a través de la accion de la administracién municipal y que

esta alineada con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo y sus
POA’s.

=
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METZTITLAN

AL 2024-2027

Anexo 2 METZTITLAN

Definicion del Problema

POBLACION O AREA DE ENFOQUE POTENCIAL

SE REFIERE A LA POBLACION TOTAL GILIE ENFRENTA EL PROBLEMA O NECESIDAD CUIE JUSTIFICA LAS ACCIONES DE LA POLITICA
PUBLICA.

POBLACION O AREA DE ENFOQUE OBJETIVO

SE REFIERE A LA PORLACION QUE LN PROGRANA TIENE CAPACIDAD PARA ATENDER CON RESFECTO A LA POSLACION
FOTENCIAL, Y QUE CUMPLE CON LOS CRITERICS DE ELEGIBILIDAD ESTABLECIDOS EN SU NORMATIVIDAD. (IDENTIFICACION
NUMERICA)

POELACION OBJETIVO + VERBO (REDACTADD EM NEGATIVD) + COMPLEMENTO

MAGNITUD DEL PROBLEMA
POBLACION CBJETIVO

1.- MAGMITUD DEL FROBLEMA TOTAL | 2.- MAGMITUD QUE SE ATEMDERA EM | 3.- MAGMITUD META. (LA QUE SE
EL EJERCICIC. ATENDIC EN EL EJERCICIO FISCAL

DEFINICION DEL PROBLEMA

SITUACION NEGATIVA + POBLACION AFECTADA O POTENCIAL + CARACTERISTICAS DE LA POBLACION AFECTADA

Imagen 1. Ficha para la Definicién del Problema.

Lineamientos Generales PbR-SED
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METZTITLAN

MUNICIPAL 2024-2027

1.1.1. Analisis de Involucrados

Se registran todos aquellos actores involucrados con el problema y que
podran incidir en la ejecucién del Programa presupuestario, asi como su

papel y la posiciéon en la que se desempenan.

Anexo 3 METZTITLA'N

Andlisis de Involucrados

PROBLEMATICA
CENTRAL:

BENEFICIARIOS OPOSITORES EJECUTORES INDIFERENTES

Imagen 2. Ficha para el Analisis de Involucrados.

1.2. ANALISIS DEL PROBLEMA:

El analisis de problema se realiza en base a los hallazgos de un diagnoéstico
previo, que debe contener evidencia cuantitativa y cualitativa sobre el
problema y sus origenes. Una de las alternativas para el analisis del
problema consiste en el ordenamiento de las causas y efectos detectados en el

Arbol de problemas.

El objetivo es analizar el origen, comportamiento y consecuencias del
problema definido, a fin de establecer las causas y su dinamica, al igual que

sus efectos y tendencias de cambio.

Lineamientos Generales PbR-SED
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Anexo 4 METZTITLAN

Arbol de Problemas

EFECTO 1.2 E2z2 E33

EFECTO 1.1 E2.1 E3.1

CAUSA PRINCIPAL 1 CAUSA PRINCIPAL 2 CAUSA PRINGIPAL 3
l CAUSARAIZ 1.1 ‘ ‘ CAUSARAIZ 2.1 ‘ ‘ CAUSARAIZ 3.1 |
‘ CAUSA RAIZ 1.2 | ‘ CAUSARAIZ 2.2 ‘ | CAUSA RAIZ 3.2 |
‘ CAUSARAIZ 1.3 | | CAUSA RAIZ 2.3 | | CAUSARAIZ 3.3 |

Imagen 3. Ficha del Arbol de Problemas.

1.2.1. Arbol de Problemas:

EFECTO
SUPERIOR

DEFINICIIN
DEL

FROBLEMA

CAUSAS
PRINCIPALES

CAUSAS
RAIZ

Ayuda a estructurar el programa o proyecto de modo de que exista la “logica

vertical”, y ayuda en la definicién de indicadores.

Pasos del método

% Identificar el problema;

% Examinar los efectos que
provoca el problema;

% Identificar las causas del

problema;

Establecer la situacion

deseada (objetivos);

Identificar medios para la

solucién del problema;

% Definir acciones y

configurar alternativas.

e

%

K/
L4

>

Problema

Central

Lineamientos Generales PbR-SED
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1.3. DEFINICION DE OBJETIVOS: METZTITLAN

O MUNICIPAL 2024-2027

Consiste en la traduccidon de causas-efectos en medios-fines, el andlisis de

problemas se convierte en la definicién de objetivos.

Su objetivo es definir la situacion futura a lograr que solventara las necesidades
o problemas identificados en el analisis del problema. Y sera utilizado para
1dentificar medios de solucién a la problematica detectada, identificar los
1mpactos que se alcanzaran de lograrse el objetivo central y para fortalecer la

vinculacion entre los medios y fines.

1.3.1.Arbol de Objetivos:
Pasos del método

% Se construye buscando las situaciones
contrarias a las indicadas en el arbol del

Problema
problema;

Central

>

7/

S

Los Efectos se transforman en Fines;

X3

S

Las Causas se transforman en Medios;

e

0

Se verifica la légica y pertinencia del
arbol de objetivos.

Anexo 5 METZTITL
Arbol de Objetivos cememne
FIN SUPERIOR
(OBJETIVO)
FIN 1.2 FIN2.2 FIN 3.2
FINES
FIN 1.1 FIN 21 FIN 3.1

1 c2 3 e
MEDIOS PRINCIPALES
(COMPONENTES)
CAUSA 1.1 CAUSA 2.1 CAUSA3.1
CAUSA 1.2 Bl CAUSA B2 MEDIOS
(ACTIVIDADES)

Imagen 4. Ficha del Arbol de Objetivos.

Lineamientos Generales PbR-SED
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METZTITLAN
1.4. SELECCION DE ALTERNATIVAS:

Se utiliza para determinar las actividades y medios que integran la estructura

del programa.

Su objetivo es determinar las medidas que constituiran la intervencion de la
administracion municipal y consiste en analizar y valorar cuidadosamente las
opciones de accién mas efectivas para lograr los objetivos deseados, asi como
seleccionar dentro del arbol de objetivos, las opciones de medios que pueden
llevarse a cabo con mayores posibilidades de éxito, considerando su factibilidad

técnica y presupuestaria.

La seleccién de alternativas corresponde a la ultima fase de la identificacién de

la solucién del problema planteado.

Anexo 6 METZTITLAN

Andlisis de Alternativas

Escala: 3 = Viabilidad Alta, 2 = Viabilidad Media, 1 = Viahilidad Baja.
Atarmativa 1 Alternativa 2 Atternativa 3
Componarnts 1 Componsnta 2 Componants 3

CRITERIDE DE VALDRACION

Menor costo de
implermentacidn

Mayor financiamiento
disponible

Menor tiempo para
obtener resukados
Mayor aceptacion de 13
shernstus por pans de ks
poblacion afectada por el
problema

Mayor viabilidad técnica

Mayor capacidad
institucional

Mayor impacio
institucional

Mejores resultados
esperados

Total 0 0 0

Imagen 5. Ficha del Analisis de Alternativas.

Lineamientos Generales PbR-SED
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Preguntas clave en la Matriz de Alternativas:

1.

2

3.

1.

Consiste en analizar y relacionar la coherencia entre el problema, necesidad u
oportunidad identificada y los objetivos y medios para su solucién, asi como la
secuencia légica entre los mismos; para ello, se compara la cadena de medios-

objetivos-fines seleccionada, con la cadena de causas-problema-efecto que le

,Qué medios-fines tienen un vinculo directo con el resultado esperado?

. (Qué acciones deben realizarse para generarlos?

(Cuales serian los bienes y servicios que la intervencién gubernamental
debe producir para alcanzar su objetivo?

. (Qué medios pueden alcanzarse con la intervencién gubernamental, en

qué plazo y a qué costo?

. (El marco normativo aplicable permite la ejecucién de la alternativa

seleccionada?

5. DEFINICION DE LA ESTRUCTURA ANALITICA DEL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

corresponde.

El objetivo es asegurar la coherencia interna del programa, asi como la definicién

de los indicadores estratégicos y de gestidon que van a permitir conocer los

resultados generados por la intervenciéon de la administracion municipal.

Lineamientos Generales PbR-SED
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Anexo 7 g
Estructura Analitica del Programa METZTITLAN %

Presupuestario

PROBLEMATICA CENTRAL SOLUCION
{Proviens del arbol del problema) (Proviene del arbol del objetivo)
EFECTOS FINES
MAGHNITUD (Linea basa) MAGNITUD {Resultado esperado)
CAUSAS MEDIO S

Imagen 6. Ficha de la Estructura Analitica del Programa Presupuestario.

1.6. ELABORACION DE LA MIR:

Consiste en establecer y estructurar el problema central, ordenar los medios y
fines del arbol de objetivos, en un programa; ademas de generar indicadores para
medir sus resultados y describir los riesgos que podrian afectar la ejecucion del

mismo o las condiciones externas necesarias para el éxito del programa.

El objetivo de la matriz es sintetizar en un diagrama muy sencillo y homogéneo,
la alternativa de solucién seleccionada, lo que permite darle sentido a la
intervenciéon de la administraciéon municipal, asi como establecer con claridad los
objetivos y resultados esperados de los programas a los que asignan recursos

presupuestarios.

N
(@)}
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Se recomienda que cada MIR se integre por: METZTITLAN

v" Un solo objetivo para el nivel de fin;

v" Un solo objetivo para el nivel de propésito;

v" Un solo objetivo a nivel de componente uno por cada bien o servicio;

v' Las actividades imprescindibles y mas relevantes para generar los
componentes.

/

METZTITLAN

\. J/

Mivel Resumen Marrative Nombre del Indicadar Medios de verificacion Supueshos

Matriz de Indicadores para Resultados

Fin

Propésito

Componente

Actividad

Imagen 7. Ficha de la MIR.

1.6.1. Resumen Narrativo

En esta columna se registran los objetivos por cada nivel de la matriz. La
revision del Resumen Narrativo es la base para la construccion de los indicadores

porque simplifica el programa e integra la informacion relevante.

Al responder las interrogantes, cuyo elemento principal son los beneficiarios, el
programa se expresa de manera resumida. De ahi que se denomina como

Resumen Narrativo.

Lineamientos Generales PbR-SED
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i A qué objetivo de desarrollo - Es la contribucion del programa, al logro

sostenido contribuye el programa
en cuestion?

) PROPOSITO Es el resultado dir_enlu del uso de
¢ Qué se espera lograr con el - componentes mediante los cuales los

programa?

¢ Qué bienes o servicios debe - COMPONENTE Fges componentes son los necesarios para

distribuir el programa?

¢ Como se gestionan los bienes ylo - Son las principales acciones emprendidas
servicios que distribuye el que permiten generar y distribuir o

programa?

Imagen 8. Resumen Narrativo (Partes de la Ficha MIR)

A A N N . .' an ‘ ‘-“g*i \
RESUMEN NARRATIVO

de un objetivo del Plan Municipal de
Desarrollo.

beneficiarios resuelven su problema y el
programa logra su objetivo.

que el programa logre su propoésito.

entregar cada componente.

Sintaxis del resumen narrativo segun el nivel del resumen narrativo de que se

trate:
OBJETIVO DEL IMPACTO O “FIN”
Contribuir a + Fin Mediante/ a través de El como: la solucion del
superior problema

OBJETIVO DE RESULTADOS O “PROPOSITO”

Sujeto: Poblacién o area Verbo en presente
de enfoque

Complemento: resultado logrado

OBJETIVO DE ENTREGA/RECEPCION DE
“COMPONENTE”

Productos terminados o servicio Verbo en participio pasado

proporcionados

BIENES Y SERVICIOS O

OBJETIVO DE PROCESO DE GESTION O “ACTIVIDAD”

Sustantivo derivado de un verbo

Complemento

N
!
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1.6.2. Indicadores

Un indicador es un instrumento que provee evidencia de una determinada
condicién o el logro de ciertos resultados. Esta informaciéon puede cubrir aspectos

cuantitativos y cualitativos sobre los objetivos de un programa o proyecto.

Los indicadores cotidianos sélo proporcionan informacién con un tinico dato: una
direccién, un lugar, una indicacién o alguna otra sefal, para el objetivo al que se
encuentran asociados. Sin embargo, los indicadores necesariamente deben

representar la relacién entre dos o mas variables.
Tipos de Indicadores de la MIR

= Estratégicos

e Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y
de los Programas presupuestarios;

e Contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los
recursos;

e Incluye a los indicadores de fin, propodsito, y aquellos de componentes que
consideran subsidios, bienes y servicios que impactan directamente a la

poblacién o area de enfoque.

= Gestion

e Mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma
en que los bienes y servicios publicos son generados y entregados;

e Incluye los indicadores de actividades y aquellos de componentes que
entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias;

e Los indicadores de fin miden el grado de cumplimiento del objetivo del

Plan Municipal de Desarrollo o sus programas.

Lineamientos Generales PbR-SED
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¢ Dimension de los Indicadores:

del objetivo a ser medido.

Economia

Eficacia

Mide el grado de cumplimiento de
los objetivos.

METZTITLAN

Se refiere al aspecto particular

Mide la relacion entre los productos y

Calidad

Eficiencia-

—

p—)

servicios generados con respecto a los
insumos o recursos utilizados.

Mide los atributos, propiedades o caracteristicas
que deben tener los bienes y servicios
satisfacer los objetivos del programa.

para

Mide la capacidad del programa o de la institucion para
generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros.

) ) Modalidad Posibles dimensiones a medir del objetivo
Nivel de Tipo de
... . del
Objetivo indicador Itad
resultado | Eficiencia | Calidad | Economia | Eficacia
. Impacto 2
Fin indirecto X 7
Estratégicos %
. Impacto o
Propdsito directo X X 2
©
Componentes Producto &
P X X 2
De gestion o
Actividades Proceso %)
X X S
5
Tabla 1. Clasificacion de Indicadores é
3
c
£

w
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METZTITLAN

METZTITLAN |

J

Ficha Técnica de Indicador

UNIDAD RESPONSAELE

UNIDAD PRESUPUESTAL RESPONSABLE DE LA
ELABORACION DE LAMIR

UNIDADE 5 PRESUPUESTALES INTEGRANTES DE
LAMR

PROGRAMA SECTORIAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Mombre del Indicador

Definicion del Indicador

Eficiencia l:l Eficacia I:I Calidad I:I Economia I:I

Nivel {Fin, Proposito, Componente, Actividad) Sentido del Indicador

DATOS DEL INDICADOR
Formula de Calculo

Unidad de Medida Frecuencia de Medicion Fuentes de Informacion

Verde:

Semaforizacion: Amarillo: ::}::?;Iii':n?:ntu'

Imagen 9. Ficha de Indicadores

Nombre del indicador: identifica al indicador y manifiesta lo que se
desea medir con él. Debe ser claro y entendible, no presentarse como una

definicién, debe ser Uinico y corto, debe ser consistente con el método de

calculo.

Lineamientos Generales PbR-SED
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METZTITLAN

Definicion del indicador: debe ayudar a entender la utilidad, finalidad
o uso del indicador, la definicion debe ser utilizada para explicar
brevemente y en términos sencillos, que es lo que mide el indicador.
Método de calculo: el método de calculo debe ser una expresion
matematica definida de manera adecuada y de facil comprension, es decir,
deben quedar claras cuales son las variables utilizadas.

Unidad de medida: la unidad de medida debera corresponder,
invariablemente, con el método de calculo del indicador y con los valores
expresados en la linea base y las metas.

Si el método de calculo resulta en un porcentaje, indice, proporcién y en
consecuencia el valor de la meta esta expresado en términos relativos, la
unidad de medida debera referirse a una nocién estadistica, pero no a una
unidad absoluta.

Frecuencia de medicion: Se refiere a la periodicidad con que se mide el

indicador (periodo entre mediciones).

s ullizoons
= Anual

= Tricanual
» Sexenal

Menor

= Anual
Proposito * Bianual
* Tricanual

=
lg'
g
1
=
[
&
2
£
& + Trimestral
;.? Componente » Semestral
-1 = Anual
[+
]
» Mensual
Actividades » Trimestral
» Semestral

g

Grafica 5: Frecuencia de medicién del indicador. Fuente: CONEVAL

Lineamientos Generales PbR-SED
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METZTITLAN

Linea base: Es el valor del indicador que se establece como punto de

partida para evaluarlo y darle seguimiento.

Metas: Estas permiten acreditar el grado de avance de los objetivos en un
periodo determinado.
Al establecer metas debemos asegurar que sean realistas, es decir,

cuantificables y que estan directamente relacionadas con el objetivo.

Sentido del indicador: Se refiere a la direccion que debe tener el
comportamiento del indicador para identificar cuando su desempefio sea
positivo o negativo, puede tener un sentido descendente o ascendente.
Cuando el sentido es ascendente, la meta siempre sera mayor que la
linea base, si el resultado es mayor al planeado, es representativo de un
buen desempeno, y cuando es menor significa un desemperio negativo.
Cuando el sentido es descendente, la meta sera menor que la linea base,
si el resultado es menor a la meta planeada, es equivalente a un buen
desempeno y si es mayor significa un desemperno negativo.

El sentido del indicador es distinto al comportamiento del indicador.

Parametros de Semaforizacion: Para dar seguimiento y una
evaluaciéon adecuada que sirva para contar con elementos para la toma de
decisiones, se deben establecer parametros de semaforizaciéon que
indiquen si el cumplimiento del indicador fue adecuado o esperado.

Mediante los parametros de semaforizacion se indica cuando el

comportamiento del indicador es:

Verde: Aceptable Con riesgo Rojo: Critico

w
w
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METZTITLAN

1.6.3. Medios de Verificacion

Sistema de documentos, base de datos, entre otras, en las que se encuentra la

informacion para poder estimar el indicador.

Proposito

Componente

Actividad

1)

2)

3)

4)

Medios de Supuestos
Verificacion
Fin

Nombre del area que genera o publica la
informacion;

Nombre completo del documento o base de
datos que sustenta la informacion;
Periodicidad con la que se genera el
documento o base de datos (debe coincidir
con la frecuencia de mediciéon del indicador);
y en su caso,

4) Liga o pagina de la que se la que se puede
obtener la informacion.

Lineamientos Generales PbR-SED
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1.6.4. Supuestos

Cada supuesto corresponde a un riesgo que enfrenta el programa y que esta mas

alla del control directo de los responsables del programa.

Solo se consideran los riesgos que tengan una posibilidad razonable de

ocurrencia y que representan situaciones contingentes a solventar.

Al preparar un programa, asi como al planificar su ejecuciéon y evaluarlo, es
necesario recurrir a una serie de supuestos, a cada objetivo le corresponde un
riesgo que podria derivar en un incumplimiento, este se debe describir en la

columna de supuestos, dependiendo del impacto del riesgo, el programa puede:

e Demorarse;
e Incrementar su costo;
e Cumplir parcialmente sus objetivos;

e Fracasar del todo.

La MML obliga al equipo que prepara el programa a identificar los riesgos en
cada nivel de objetivos (Actividad, Componente, Propdsito y Fin). Si el riesgo
puede ser evitado a un costo razonable, deben incorporarse a la estructura del
programa componentes y actividades necesarias para evitarlo, si no se puede
evitar deben identificarse las acciones que pueden solventar las contingencias y

quienes pueden ejecutarlas.

Cambios
institucionales

Inestabilidad
politica

Inestabilidad

Crisis economica s
social

Problemas
presupuestales

Proveedores
desconocidos

Eventos de la
naturaleza

Conflictos
internacionales

Imagen 10: Posibles
fuentes de riesgos externos. - A @ e

w
U
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METZTITLAN

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL 2024-2027

= Analisis de supuestos

Previa a la incorporacién de un riesgo como supuesto a la MIR se debera

analizar la pertinencia.

A continuacién, se esquematiza la logica que podemos aplicar para la

realizacion de dicho analisis.

Probable

Poco probable

Muy probable

Grafica 6: Diagrama para el analisis de supuestos.

Lineamientos Generales PbR-SED
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= Analisis de la 16gica horizontal

Si el programa esta bien disefiado, se pueden examinar las relaciones causa-

efecto, analizando la légica horizontal de la matriz, de derecha a izquierda.
La légica horizontal se resume en los siguientes puntos:

% Se han identificado supuestos para cada nivel del resumen narrativo;

% Los medios de verificacién identificados son los necesarios y suficientes

para obtener los datos requeridos para el calculo de indicadores;

% Los indicadores definidos permiten hacer un buen seguimiento de los

objetivos y evaluar adecuadamente el logro de los problemas.

RESUMEN MEDIOS DE
INDICADORES SUPUESTOS
NARRATIVO VERIFICACION

PROPOSITO

COMPONENTE

ACTIVIDAD

Imagen 11: Analisis de la légica vertical.

Lineamientos Generales PbR-SED
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= Analisis de la logica vertical

La logica vertical permite verificar la relacién causa-efecto directa que existe

entre los diferentes niveles de la matriz, esta se analiza de abajo hacia arriba,

para esto se realizan preguntas de control.

OBJETIVOS

MEDIOS DE
VERIFICACION

INDICADORES

SUPUESTOS

Aumentoen |
calidad de:ix:e la 4E1fin es una respuesta a un problema importante en el
: municipio?
poblacién
Bajatasade ; - o
; 5i se logra el proposito, el proyecto contribuiré al logro
2 0g proposito, el proy 0g
PROPOSITO enfermeda_ldes enla el fin®
localidad
Suministro adecuado . .
N0 20 12114 de agua debidamente iCada componente es necesario para lograr el propésito?
tratada Verificar que no falte ninguno
Construccion de - - -
;Las actividades son las necesarias y suficientes para
&
ACTIVIDAD miiEliES tar::;]a;dora de producir cada componente?

La MIR se considera completa cuando cuenta con los siguientes elementos:

1. Objetivos:

» Uno para el nivel de Fin.

» Uno para el nivel de Propoésito.

» A nivel de Componente, un objetivo por cada tipo de bien o servicio

entregado.

» A nivel de Actividad los imprescindibles y mas relevantes para la

generacion de los Componentes.

w
H
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2. Indicadores: un indicador por cada objetivo superior (Fin y Propésito) y
el minimo niimero para Componentes y Actividades que permita evaluar
su logro. (Se considera que se tiene la informacion minima sobre
indicadores cuando cumplan con los elementos minimos requeridos por la

ficha técnica.

3. Medios de verificacion para cada indicador.

4. Los Supuestos que correspondan.

Utilidad de la Evaluacion

El Sistema de Evaluacién del Desempenio (SED) permite la wvaloracion
objetiva del desempeno de los programas y politicas publicas a través del
seguimiento y verificaciéon del cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores para conocer de manera transparente los resultados del ejercicio de
los recursos y el impacto social de los programas, identificar la eficacia,
eficiencia, economia y calidad del gasto y aumentar la productividad de los

procesos gubernamentales.

Lineamientos Generales PbR-SED
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en%20Mexico.pdf

. INTRODUCCION A LA GESTION PARA (GpR), PRESUPUESTO
BASADO EN RESULTADOS (PbR) Y SISTEMA DE EVALUACION DEL
DESEMPENO (SED)

HACIENDA. Unidad de Evaluacion del Desempeno (UED). Direccién de
Capacitacion a Dependencias y Entidades Federativas.
https://www.apartados.hacienda.gob.mx/sed/documentos/entidades feder
ativas/pbr_sed_estados.pdf

. MANUAL PARA EL DISENO Y LA CONSTRUCCION DE
INDICADORES. Instrumentos principales para el monitoreo de
programas sociales de México.

CONEVAL 2013

https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20ofic
ialessMANUAL PARA EL DISENO Y CONTRUCCION DE INDICAD

ORES.pdf
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https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/MANUAL_PARA_EL_DISENO_Y_CONTRUCCION_DE_INDICADORES.pdf
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/MANUAL_PARA_EL_DISENO_Y_CONTRUCCION_DE_INDICADORES.pdf
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/MANUAL_PARA_EL_DISENO_Y_CONTRUCCION_DE_INDICADORES.pdf

METZTITLAN

6. CRITERIOS PARA LA ELABORACION, REGISTRO, REVISION Y
ACTUALIZACION DE LAS MIR'S, DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS.

Unidad de Evaluacion del Desempenio de la Secretaria de Finanzas
Puablicas del Estado de Hidalgo. 2018.

7. GUIA PARA EL DISENO DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS.
HACIENDA.
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-
de-indicadores-para-resultados
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	PRESENTACIÓN
	La implementación del Presupuesto basado en Resultados (PbR) trae consigo beneficios a los municipios, por ejemplo, garantiza que los recursos públicos se utilicen de manera eficiente y con ello alcanzar mayores beneficios para la población.
	De igual manera, contribuye a mejorar la calidad de los servicios públicos ofrecidos a los ciudadanos, así como a mejorar la capacidad institucional del gobierno municipal para planificar, implementar y evaluar políticas públicas.
	El ciclo presupuestario en México es el proceso mediante el cual el gobierno planifica, aprueba, ejecuta, controla y evalúa el presupuesto público. Este ciclo se desarrolla en varias etapas, cada una con actividades específicas que involucran a difere...
	La instalación del Sistema de Evaluación del Desempeño y sus herramientas contribuirá a lograr las metas y objetivos planteados en el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 para el municipio de Metztitlán en beneficio de sus ciudadanos.
	INTRODUCCIÓN
	CONCEPTOS BÁSICOS
	MARCO LEGAL
	Gráfica 2. Marco legal para la implementación del PbR-SED
	OBJETIVOS PARTICULARES
	LINEAMIENTOS GENERALES
	1. Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria para todos los titulares, directores, jefes de departamento, enlaces y administrativos (u homólogos) de las dependencias y entidades de la administración pública municipal.
	2. El Sistema de Evaluación del Desempeño (SED) es el sistema que evalúa las metas y objetivos con base en indicadores estratégicos y de gestión.
	3. Es responsabilidad de la Dirección de Planeación promover la utilización del PbR-SED, como un instrumento para dar seguimiento a las metas y objetivos establecidos en los planes y programas operativos de la administración municipal, así como servir...
	4. Es responsabilidad de la Contraloría Interna Municipal observar el Control Interno y Desempeño Institucional, entendiéndose este como el conjunto de procesos, mecanismos y elementos implementados por los titulares de áreas, aplicados de manera espe...

	GUÍA PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)
	Gráfica 4. Etapas de la Metodología del Marco Lógico.

